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Citre

Ministerul Afacerilor Interne,

Institutia Prefectului~Judetu I-Ha rghita e

in atentia domnului prefect Petres Sandor
Stimate domnule Prefect,

Referitor la adresa Dvs. trimis citre Consiliul Judetean Harghita nr. 14418/04.12.2014, V3
comunicam urmatoarele propuneri privind situatia problemelor cauzate de ursi:

Reglementarea populatiei de ursi

Asociafiile de vanatoare sunt de acord ci intre numdrul optim de exemplare de ursi si
numdrul real al acestora existd o mare diferentd. Acesta este uneori de doud, chiar si de trei ori
mai mare. Suprapopularea este provocati de lipsa de exemplare mature de masculi, care de-a
lungul procesului reproductiv inldturd pui slabi, astfel tindnd sub control numarul populatiei de
utsi. fn urma lipsei de exemplare mature, puii de 3-4 ani ajung femele mature. La virsta de doj
ani, puii 1si pdrisesc mamele si Incep si se aventureze pe linga teritoriile locuite de oameni,
deoarece facilitarea hranei este mai usoard aici. Acest tip de comportament se transmite
generatiilor tinere de ursi. Solutia este diminuarea numirului de exemplare tinere, iar vanarea
exemplarelor mai mari de 200-250 puncte si fie interzisi. S-au vénat timp de zeci de ani din
motive care {in de sfera materials, exemplare de masculi maturi. Ar fi importants actualizarea

- cotelor de vénitoare in functie de aceste puncte si divizarea in doud-trei etape. Astfel, cota
asociatiilor de vanitoare pentru exemplarele de trofeu, ct $i pentru cele cu o valoare maj redusi
va face parte din categorii diferite. Asociatiile de vanatoare vor putea astfel sd-si acopere
costurile si vor fi motivate si pentru obtinerea de autorizatii pentru vénarea exemplarelor maj
mici.

Pe langd acestea ar fi de dorit ca autorizatiile de vandtoare si se acorde in functie de
daunele raportate, respectiv si se hotiirasca in functie de animalele deja vanate. Este foarte
important ca interventiile si se facd pe baza numirului real de exemplare,

Avénd In vedere ci vanarea populatiei de ursi este reglementati strict de Legea 407/2006,
orice modificare a acesteia datorats atacurilor sau daunelor provocate se poate face doar prin
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ordin ministerial. Stabilirea numarului real al populatiilor de animale slbatice revine institutiilot
care administreazi fondurile de vanitoare. Este deci de datoria acestora de a initia demersuri
peniru cunoagterea numdirului real de exemplare si pentru actionarea in situatii de suprapopulare.

Pagi de urmat in cazul vétimdrii de persoane

Asociatiile de vanitori considerd ci este necesari posibilitatea de intervenire imediati.
Pentru aceasta este nevoie de un ordin ministeria} care sy permitd acest lucru (de exemplu in
cazul vatdmarii de persoane). in momentul de fafd este nevoie de mai multe zile pentru ca
ministerul si facd derogare si si suplimenteze numdrul de autorizafii de vénitoare in cazul
atacurilor survenite asupra persoanclor. Trebuie accentuat faptul cd fiind vorba de o specie
protejati in mod special, viata omeneasci are prioritate.

Trebuie cuprinse intr-un cadru legal demersurile care trebuie urmate in cazul vatdmdérilor de
persoane, suportarea cheltuielilor de spitalizare, iar in cazuri grave pensionarea sau alte
compensatii banesti, respectiv in caz de deces cheltuielile de inmormaéntare s fie suportate de
autoritdtile competente. Pentru prevenirea vitimirilor trebuie ficute campanii de informare
pentru populatie, mai ales in acele localititi unde prezenta ursilor este frecvents, despre modul de
viafd al acestor animale $i mai ales despre toate masurile de siguranti care trebuie luate.

Daune provocate de animalele silbatice

fn scopul simplificdrii proceselor de cuantificare a daunelor si de reglementare a cotei de
vindtoare se recomandi trecerea acestora in subordinea agentiilor judetene de protectie a
mediului. Trebuie reglementatd pasunarea haotici, deoarece acestea deranjeazd animalele care
triiesc in silbaticie §i le silesc s isi caute hrana in teritoriile locuite de oameni. Protejarea
habitatelor animalelor silbatice si reglementarea stricta exploatdrii padurilor. Expettii din cadrul
proiectului LIFEURSUS au o pérere asemanitoare, iar pe baza experientelor obtinute de-a lungul
anului 2013, propunem €i noi urmiitoarele:

e Respectarea regulilor de pisunare, mai ales in cazul pasunatului nocturn si celui din
paduri §i interzicerea ldsdrii nesupravegheate a animalelor. Ingrijirea tarcurilor,
deseurile depozitate necorespunzitor atrag animalele silbatice.

® Animalele domestice trebuie tinute n spatii protejate, grajduri si cotete incuiate.

o Semnalizarea inainte de inceperea procesului de recoltare prin intermediul pazei, a
gardurilor electrice, sau a dispozitivelor sonore. Recoltarea si aibd loc la timp.

o In cazul introducerii de noi culturi, s aib3 loc studii corespunzitoare cu pi;ivire la
posibilitatile de protejare a culturii.

fn conformitate cu experienfa Agentiei de Protectie a Mediului, pentru prevenirea daunelor
este nevoie ca si se creeze teritorii silbatice, iar cele existente s3 fie administrate corespunzitor,
este necesar introducerea de reglementiiri stricte referitoare la culegerea fructelor de pidure, iar
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nu in ultimul rind este necesar interzicerea accesului practicaniilor sporturilor cu motor in
pidure.

Conventii cadru referitoare lu protectia ursilor in Uniynea E uropeand

Avand in vedere populatia de ursi din Romania este nevoie de o reanalizare a legislatiei europene
din domeniu. Trebuie avut in vedere faptul ci Romania se afli intr-o situafie aparte gi ci
populatiile de ursi bruni de aici sunt localizate in zonele muntoase, iar teritoriul care revine unui
astfel de exemplar s-a diminuat substantial, Reglementirile la nivel european nu se justifici in
cazul Romaniei, fati de alte state. Prin modificarea acestora s-ar aduce imbunétitire cu privire la
aspectele de coabitare a camenilor si animalelor silbatice.

In procesul de delimitare a ariilor protejate in cadrul proiectului Natura 2000 trebuie avuti
in vedere capacitatea de sustinere a populatiei de ursi st trebuie acceptatd prezenta acestora,
vénarea acestora putdndu-se face doar in situatii excepfionale si justificate. Trebuie avut in
vedere faptul cé fiind vorba doare de o singuri specie protejati, prin diminuarea habitatului si
suprapopulare in zonele de munte din Roménia se creeaza o situatie care nu poate fi gestionati
care reprezintd pericol pentru activititile agricole, siguranta populatiei, cu efect negativ asupra
mai multor ramuri ale economiei.

Avind in vedere populajia numeroasi ¢ ursi, puterea centrala, pe langi instrumentele de
protectie a mediului, trebuie si aibi in vedere si alocarea de fonduri pentru despéagubirile
provocate de animale silbatice. In momentul de faid este destul de costisitoare asigurarea
protectiet impotriva daunelor cauzate de animalele salbatice. Este nevoie de demersuri referitoare
la protejarea culturilor agricole si a vietilor omenesti, sub forma de know-how si a de resurse
financiare.

Propuneri de modificare ale legislatiei
Hotdrdrea 1679/2008

Art.4, punctele 1 i 2

Propunere:

Raportarea daunelor administratiilor locale si poats avea loc intr-un termen mai mare decéat
24 de ore si existenta posibilitatii de raportare a acestora la numarul de urgentd 112,

Motivatie:
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Actele referltoare la dauni trebu1e 54 se depund la administratia locala pe raza careia a avut
loc aceasta. Termenul de 24 de ore este unul scurt, mai ales in situatiile in care cel
prejudiciat nu locuieste in centrul comunal sau daci paguba s-a inregistrat pe raza altei
localitéti.

Art. 6, punctul 1

Propunere: o

Cheltuielile survenite in timpul raportirii daunelor (de exemplu iransport) s fie
despégubite.

Motivafie:

Pentru depunerea actelor necesare obtinerii despiigubirilor de cele mai multe ori este
nevoie de efectuarea anumitor deplasdri, respectiv este posibil ca si intervind si alte
cheltuieli legate de acestea. Este nevoie ca si aceste cheltuieli s3 fie restituite.

Art. 9
Propunere:

In caz de urgenti solicitarea de interventie se decide in curs de 24 de ore si trebuie delegati
spre solutionare agentiilor judetene, in scopul accelerdrii demersurilor. Este nevoie de
scurtarea timpufui de raportare si interventie.

Moftivagie:

in cazul situatiilor de urgents, pentru capturarea ursilor implicati in astfel de incidente
autorizatia este acordatd de Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice. Procedura
poate dura mai multe zile, n acest timp animalul liber putdnd provoca alte noi daune, iar
asociatiile de vndtori pot sd-i piardd urma. Este nevoie de accelerarea procedurii sau de
delegarea acesteia la nivel regional sau local. Este necesard existenta unei aprobiri
ministeriale care s& facd posibild interventia cént mai rapidi (de exemplul in cazul
vétdmadrilor de persoane).

Legea 407/2606
Art. 13
Propunere:

in cazul vatamarilor de persoane si existe posibilitatea oferirii compensarilor care in
functie de gravitate sd fie reprezentate de cheltuieli spitalicesti, pensionare anticipats, sau
chiar cheltuieli de Inmorméntare. Totodats, trebuie desemnate institutiile desemnate cu
determinarea i stabilirea cuantumului despagubirilor.
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Motivatie:
Este necesari stabilirea procedurii in cazul vitimérilor de persoane si stabilirea
persoanelor si procedura care trebuie urmati. Totodat, trebuie cuprins intr-un cadru legal

ca in cazul vitimdrilor corporale care sunt organele abilitate care despdgubesc cheltuielile
spitalicesti, pensionare anticipati, sau cheltuielile de inmorméntare.

Propunere:

Este nevoie ca toate pagubele materiale cauzate de animalele sdlbatice sd poatd fi
despégubite.

Motivatie:

fn prezent se despigubesc dau daunele cauzate culturilor agricole si cele suferite de
animalele domestice. In restul cazurilor, nu se ofers despigubiri,

Revin la solicitarea mea privind convocarea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgents,
fnaintatd prin adresele cu nr. 21950/2014, 26170/2014. Cum reiese si din datele comunicate de
Institutia Prefecturii, in anul 2014 pagubele cauzate de ursi au crescut cu aproximativ 50% fata
de anul 2013 (de la 105 atacuri la 156 atacuri), respectiv numarul victimelor atacurilor ursilor s-
au dublat raportat in 2014 (de la 3 victime, la 7 victime), consider cd este necesara convocarea
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta. “

Avand in prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 460 din 5 aprilie 2006 pentru aplicarea unor
prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectut si institutia prefectului, capitolul 3, Colegiul
prefectural, art. 13 defineste clar atributiunile colegiului, drept urmare consider ca dezbaterea
problematicii ursilor si luarea unor masuri nu intrd In atribufiunile colegiului prefectural:”

LART. 13
(1) Colegiul prefectural are urmétoarele atributii principale:

a) anaglizeazd activitatea serviciilor publice deconcentrate si propune mdsuri in vederea
imbunatdtirii acesteia;
b} stabileste domeniile si sectoarele in care este necesard sau se poate realiza cu eficientd

actiunea coordonatd a mai multor servicii publice deconcentrate;

¢) stabileste mésurile necesare implementdrii programelor, politicilor, strategiilor si pl&nurﬂor
de actiune adoptate la nivel national;




d) organizeazd actiunile comune ale mai multor servicii publice deconcentrate in vederea
solutiondrii unor situatii deosebite;

e) analizeazd mdsurile necesare in vederea realizdrii unui sistem comun de management al
informatiei, al resurselor materiale, financiare ori umane.

(2) Colegiul prefectural indeplineste si alte atributii prevézute de lege, precum si sarcini date
de ministere saqu de celelalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului ori de cdtre prefect.”

De asemenea, limitarea exclusivd la litera Regulamentul de Organizare si Functionare a
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgents, in spetd la prevederile art. 3 nu este oportuni,
deoarece, inclusiv datele furnizate de Institutia Prefecturii {conform datelor comunicate de
Directia de Sdnatate Publicd Harghita, numérul victimelor de pe urma atacurilor ursilor este 15
persoane si nu 7 cum reiese din raportul prefecturii) indicd o tendintd majord de crestere a
atacurilor cauzate de ursi. Pe de altd parte, limitarea exclusiva ia litera regulamentului nu este
in concordantd cu prevederile art. 3. literele a), b}, ¢) si d) din Ordonanta de Urgentd nr.
21/2004, privind principiile managementului situatiilor de urgentd sunt:

a) previziunea si prevenirea;
b} prioritatea protectiei si salvarii vietii oamenilor;
¢) respectarea drepturilor si libertatitlor fundamentale ale omului;

d)asumarea responsabilitdtii gestiondrii situatilor de urgentd de citre autoritdtile
administratiei publice.

Drept urmare rog convocarea Comitetului pentru Situatii de urgentd pentru a dezbate situatia
atacurilor provocate de ursi.

Cu respect,

Borholy Csaba

Miercurea Ciuc, 10 decembrie 2014,




